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MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPACOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 07.657.198/0001-20, com
sede na Rua 09, n°. 132, Sitio Recreio Lago Azul (chacara), Bairro Zona Rural,

Municipio de Cuiaba/MT, com endereco para correspondéncia constante no rodapé

desta, Fone: (65) 3641-1650. neste ato representada por sua sécia, Sra. MIRELA
MARIA MACEDQO, brasileira, solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade

n® 30.194.296-1 SSP/SP, devidamente inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°.

219.174.758-29, domiciliada no enderego comercial supra, vem com o devido respeito a
presenga de Vossas Senhorias, apresentart RECURSO — RAZOES RECURSAIS -
PREGAO PRESENCIAL N° 019/2018 quanto decisio do llustre Pregoeiro e
Comisséo de Licitagdio em INABILITAR a empresa Recorrente quanto aos Documentos

de Habilitagdo, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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I-DOS FATOS

O Municipio de Agua Boa/MT, estd promovendo processo licitatorio, na
modalidade pregdo presencial, do tipo menor prego por lote, mediante o regime de
registro de pregos, cujo objeto é a “contratagdo de servigos para Servico de coleta,
transporte e destinagiio final de Residuos sélidos e liquidos dos grupos A, B e E, de
Servigos de Sande, conforme especificagdes e quantidades descritas no termo de

referéncia que compde o presente processo”.

Na data de 02 de maio foi realizada a sessdo publica de abertura do
Pregiio Presencial 019/2018, para divulgagdo do resultado da proposta comercial e dos

documentos de habilitagdo das licitantes.

Compareceram no certame apenas duas empresas — i) Maxima
Ambiental ¢ ii) W M Servigos Ambientais -, decorrida a fase de lances, passou-se a

analisar os documentos de habilitagdo da empresa vencedora.

No entanto, a empresa Maxima Ambiental foi declarada inabilitada - aos
olhos do pregoeiro - por “ndo ter apresentado o ultimo balango patrimenial™. Por esse
motivo a empresa Recorrente manifestou intengfio de recorrer contra a sua inabilitagio,

oportunidade em que lhe foi concedido o prazo legal para o seu protocolo.

Por assim ser, seguem fundamentos de fato e de direito que corroboram
com o pleito de habilitagdo da empresa Recorrente, haja vista ter cumprido dos ditames

editalicios.
II1 - RAZOES RECURSAIS

Como regra, a Administragiio pode exigir a comprovagio de que os
licitantes possuam capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do
contrato ¢ também verificar a saude financeira da empresa por meio do balango
patrimonial. Essa capacidade € o que se denomina “qualificagdo econdmico-financeira™

e a propria lei indica o que podera ser exigido.
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Em conformidade com o Art. 31, inciso 1 da lei 8.666/93, a

administragio publica devera, quando da qualificagdio econdmico financeira, verificar o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da

empresa.

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial ¢ a demonstragiio contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posi¢do patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo ¢
apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situagdo financeira

desta.

A primeira andlise que se faz ¢ quanto a exigibilidade dos informes
contabeis, em especial, do Balango Patrimonial para empresas compativeis com o

regime da Recorrente.

Para tanto, ressalva-se que, apds a criagio do Sistema Publico de
Escrituragio Digital (SPED), para as empresas que se enquadram no Regime da
Recorrente Maxima Ambiental, a validade do Balango patrimonial se estendeu até o
altimo dia atil do més de maio, do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
Escrituragdo Contabil, conforme prevé o Art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n° 1774
de 22 de dezembro de 2017. Ressaltando que, antes disso, a previsdo era para junho do

ano subsequente.

Temos, assim, que Vossa Senhoria deve observar a data limite
compativel com as entidades abrangidas pelo SPED (que ¢ o caso da Maxima

Ambiental), em respeito a Norma da Receita Federal alhures.

Por essa razdo, € preciso indicar, logo de inicio, que o TCU ndo possui
entendimento firmado sobre a matéria. A jurisprudéncia do Tribunal vem oscilando nos

ultimos anos.
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Por exemplo, no Acérdio 472/2016, o Plenario compreendeu que o prazo
previsto no Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagdo da assembleia de s6cios
acerca do balango patrimonial e nio a sua publicagdo. Dessa forma, a apresentagio no
més de maio, por exemplo, encontraria respaldo na IN-RFB 1.774/17 para as empresas

vinculadas ao SPED.

Noutro norte, por meio do Acorddo 116/2016-Plenério, posteriormente
referenciado pelo recente Acorddo 2.145/17-Plendrio, o TCU adotou posicionamento

que prima pela “regra prevista no instrumento convocatério™. No ¢aso:

“refutando argumento da representante que alegava que a
validade dos balangos antigos findar-se-ia em 30 de abril.
quando ja teriam que ser apresentados os demonstrativos ano
contabil de referéncia, o Tribunal entendeu que deveriam ser
sopesados outros principios, come o da razoabilidade e o da
economicidade, frente a um rigorismo excessivo e a
possibilidade de reconhecer como vilidas ambas as datas,
tanto a do Cédigo Civil, quanto a da Instru¢ido Normativa da

Receita Federal”

O Ministro relator do acorddo referendado, defendeu que “¢ a Instrucdo
Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a questdo
temporal da exigibilidade do "“balango patrimonial e demonstra¢oes contabeis do
tiltimo exercicio social” nas licitagdes”. Registra-se, que a IN 1.420/13 referendada
no Acordio, veio a ser substituida pela IN-R¥B 1.774/17, que é a utilizada neste

momento pela Empresa Maxima Ambiental.

O que se vé, em que pese esteja inexistente uma jurisprudéncia
consolidada no TCU sobre a matéria, resta evidente que em nenhuma das teses
existentes, o TCU descarte as InstrugSes Normativas da Receita Federal, pelo contrario,

todas as jurisprudéncias indicam a necessidade de observéncia da Norma da RF.
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O que se inovou, dos achados do TCU, apenas que houve o
reconhecimento (pelo TCU) que o responsavel pela condugiio do processo licitatorio
inserisse cldusula editalicia a “indicar expressamente o exercicio a que deve se
referir o balang¢o patrimonial a ser apresentado” para fins de comprovagéo da

capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Pois bem, como se observa — em um dos entendimentos do TCU - deveria
prevalecer a disposi¢dio editalicia, ao passo que, observando o que dispde o edital do

pregdo dessa municipalidade, temos:

8.5 - QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA

o]

Observagoes: Serio considerados aceitos como na forma da
lei 0 balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis assim
apresentados:

f) Os tipos societarios obrigados e/ou optantes pela Escrituragéo
Contabil Digital — ECD, consoante disposi¢des contidas no
Decreto n® 6.022/2007, regulamentado através da IN n°
787/2007 da RFB e disciplinado pela IN n°® 109/2008 do DNRC,
apresentario documentos extraido do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — Sped ou através do site da Junta
Comercial do Estado da sede da licitante, na seguinte forma:

- Recibo de Entrega de Livro Digital trapsmitido através do
Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped;

Ora, o edital assevera que serd admitida a apresentagio de balanco

transmitido pelo Sistema Publico de Escrituracio — Sped, logo, a instrugdo normativa

1.774/2017 da Receita Federal, que alterou o prazo da ECD deve ser admitida:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragiio Digital (Sped), instituido pelo Decreto n® 6.022,
de 22 de janeiro de 2007, até o altimo dia Gtil do més de maio
do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
escrituragao.
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§ 1°0 prazo para entrega da ECD sera encerrado as
23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e
cinquenta e nove segundos), horirio de Brasilia, do dia
fixado para entrega da escrituracio.
Por essa razdo, ndo poderia o nobre pregoeiro ter inabilitado a empresa
MAXIMA AMBIENTAL, pois com base na IN-RFB 1.774/2017, o balango patrimonial

apresentado no certame, possui vigéncia legal compativel com a norma.
III- DOS PEDIDOS

Com essas consideragdes, requer-se o recebimento do presente Recurso
Administrativo, sob os fundamentos supra, para declarar a desvalia da decisdo da [lustre
Comissdo ¢ sua equipe técnica, e via de consequéncia, julgar o recurso PROCEDENTE
para o fim Habilitar a empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS LTDA
do referido certame, nos termos editalicios, dando-se prosseguimento ao processo

licitatorio e contratagdo da vencedora.

Caso assim ndo entenda a Comissdo, requer seja deferida a remessa
deste Recurso Administrativo para a Autoridade Superior competente, nos termos artigo
109, §4°, da Lei n® 8.666/93, para este mesmo fim, requerendo-se o provimento do

mesmo nos termos expostos.
Nestes termos, pede deferimento.

Cutaba/MT., 07 de Maio de 2018.

MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTlCIPAC()ES LTDA
Mirela Maria Macedo

CPF: 219.174.758-29
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